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ZACHODNIOPOMORSKA OKREGOWA
IZBA INZYNIEROW BUDOWNICTWA

Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej
70-656 SZCZECIN, ul. Energetykéow 9 www.zap.home.pl

Szczecin, dnia 23.01.2014r.

SPRAWOZDANIE
z dziatalnosci organu Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnoéci Zawodowej
Zachodniopomorskiej Izby Inzynieréw Budownictwa
Za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013r.

Dziatalnos¢ organu okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej w okresie

sprawozdawczym byta prowadzona w oparciu o plan pracy na rok 2013, przyjety przez XII
Zjazd Delegatow ZOIIB.

Zasadnicze obszary dziatalnosci organu okregowego rzecznika odpowiedzialnosci

zawodowej dotyczyty:

1. Kontynuacji i zakonczenia postepowan wyjasniajacych w sprawach odpowiedzialnoéci
zawodowej i dyscyplinarnej wszczetych w latach poprzednich.
2. Rozpatrywania biezacych wnioskéw, skarg i zazalen wplywajacych do organu rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej.
3. Wnoszenia odwotary do organéw wyzszej instancji w sprawach, ktérych rozstrzygniecia
budzity watpliwosci.
4. Odbywania okresowych posiedzen organu rzecznika odpowiedzialnoéci zawodowej.
5. Szkolenia dla cztonkéw organu OROZ z udziatem radcéw prawnych.
6. Udziatu koordynatora OROZ w posiedzeniach Rady Okregowej ZOIIB z przedstawianiem
biezacych informacji dotyczacych OROZ.
7. Udziatu w szkoleniach organizowanych przez PIIB.
I. Informacje ogdlne
W  okresie sprawozdawczym organ Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnoéci
Zawodowej dziatat w nastepujacym sktadzie:
1. Szarkowski Wiestaw — koordynator
2. Demkowicz Henryk
3. Gazinski Bronistaw
4. Gasior Janusz
5. Iwat Piotr
6. Przybysz Zbigniew
7. Rozanski Piotr
8. Stachura Janina
9. Zaborowski Wiodzimierz
Obstuge organizacyjno — administracyjng zapewniat sekretariat OROZ ZOIIB w osobie
Pani Beaty Smolen.
Kazdy z rzecznikow miat obowiazkowy jeden dyzur w miesigcu. Koordynator petnit ok.
osmiu dyzurédw miesiecznie. Razem rzecznicy odbyli ok. 180 — 190 dyzuréw w ciggu
catego roku. Niezaleznie od dyzuréw obowigzkowych, rzecznicy wykonywali w siedzibie
Izby inne czynnosci zwiazane z prowadzonymi postepowaniami.
Skargi wptywajace do OROZ dotyczyty najczesciej kierownikéw budowy (blisko 60%
obwinianych o0s6b). Szczegbtowe zestawienie skarg w odniesieniu do rodzaju
wykonywanej samodzielnej funkgji technicznej — podano w dalszej czesci sprawozdania.
Skargi wptywajace do OROZ zawieraty najczesciej nastepujace zarzuty:
tel./fax: 91 462 44 40 KONTO: Bank Zachodni WBK S.A. Il Oddz. Szczecin
914898410-12 Nr 33 1090 1492 0000 0001 0064 2220

e-mail: zap@home.pl

NIP: 955-20-59-9d4
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e brak dbatosci o wiasciwg jakos¢ wykonywanych robdt (gtdwnie przez kierownikow
budowy),

niewtasciwe prowadzenie dokumentacji budowy (gtdwnie dziennika budowy),
odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego,

poswiadczanie nieprawdy (gtownie w o$wiadczeniu o zakonczeniu budowy),
przekroczenie zakresu posiadanych uprawnien,

fatszowanie uprawnien, .
nierzetelne wykonywanie ocen technicznych obiektow budowlanych.

Warto takze zauwazy¢, ze skargi wptywajace do OROZ bardzo réznity sie miedzy sobg
w kwestii zasadnosci (jednoznacznosci) stawianych zarzutow (w odniesieniu do
przepisbw Prawa budowlanego badz kodeksu etyki) oraz rzetelnosci ich
udokumentowania pod wzgledem faktycznym i prawnym.

W czesci spraw mozna byto odnies¢ wrazenie, ze probowano ,wykorzystac” organ
rzecznika do ,zatatwienia” nieporozumien sasiedzkich.

W kilkunastu przypadkach, potencjalni skarzacy odstapili od sktadania wnioskow do Izby
po wczesniejszym skonsultowaniu swojego problemu (watpliwosci) z przedstawicielami
organu rzecznika.

Pomimo uptywu 12 lat funkcjonowania Izby, nadal jest zbyt wiele watpliwosci natury
formalno — prawnej, zwigzanych z prowadzeniem postepowan wyjasniajacych.

Statystyka prowadzonych postepowan

Z poprzednich lat w roku 2013 byto kontynuowanych 8 spraw. Z tej ilosci wszystkie
sprawy zakonczono w pierwszym kwartale minionego roku.

W roku sprawozdawczym wptynely do organu Okregowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej 42 sprawy. Z ogdtu skarg jakie wplynety do rzecznika
w 2013r., 39 wnioskow byto rozpatrywanych w trybie odpowiedzialnosci zawodowej a 3
w trybie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ze spraw, ktore wptynety w roku
sprawozdawczym, w trybie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zatatwiono 2, a w trybie
odpowiedzialnosci zawodowej — zakornczono 31 postepowan. Do rozstrzygniecia w roku
2014 pozostato 9 spraw. W stosunku do roku 2012, w ktorym wptyneto 38 spraw — ilos¢
skarg jakie wptynety do rzecznika wzrosta o cztery.

W odniesieniu do 42 spraw, ktore wptynety w 2013 r. zostaty podjete nastepujace
rozstrzygniecia: - w 19 przypadkach zostata podjeta decyzja o umorzeniu postepowania,
- w 9 przypadkach skierowano wnioski do Sadu Dyscyplinarnego, w 2 przypadkach
sprawy przekazano do innych izb okregowych, w 2 przypadkach odmdwiono wszczecia
postepowania, a 1 sprawa zostata zawieszona. Razem: zatatwionych spraw - 33,
niezatatwionych spraw — 9. W przypadku dwdch postepowan, byly rozpatrywane sprawy
przekazane z innych okregéw (LubOIIB, PomOIIB).

Powodem niezatatwienia czesci spraw i przesuniecia ich na rok 2014 — byto to, ze
wptynety one do organu rzecznika pod koniec 2013 roku i niemozliwe byto ich
rozstrzygniecie przy zachowaniu obowigzujacych procedur.

Szczegdtowy wykaz spraw kontynuowanych z lat poprzednich oraz rozpatrywanych
w roku sprawozdawczym, z podziatem na postepowania w trybie odpowiedzialnosci
zawodowej oraz w trybie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze pokazujacy ilos¢
spraw w rozbiciu na sprawy nie wszczete, umorzone, zawieszone, przekazane do
Okregowego Sadu Dyscyplinarnego badz OROZ innych izb okregowych, wraz
z informacjami uzupetniajgcymi, ujeto w zatgczniku nr 1 do niniejszego sprawozdania.



. Informacje dotyczace wyksztatcenia cztonkow izby, na ktorych wplynely skarqi
w 2013 roku:

Ilos¢ cztonkow Izby z | Ilo$¢ cztonkow Izby
L.p. wyksztatceniem Z wyksztatceniem
inZynierskim technicznym

W sprawach dotyczacych

e s g : : 3 0
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
W sprawach dotyczacych

L Pl : 25 1%
odpowiedzialnosci zawodowej

OGOLEM 28 15

2. Wvykaz samodzielnych funkcii technicznych, jakich dotyczyty skargi.

Kierownik budowy — 24 osoby

Inspektorzy nadzoru — 5 0sob
Projektant/sprawdzajacy — 5 0sob
Rzeczoznawca/wykonawca opinii technicznej — 7 osob
Diagnosta — 1 osoba

Inni (cztonek Izby) — 1 osoba

Whnioski i skarai sktadali (w roku sprawozdawczym)

Inwestorzy — 7
PINB/WINB — 22/1; w tym PINB dla miasta na prawach powiatu Koszalin 4, Police 5,

Szczecin 3, Gryfino 5, Swidwin 1, Swinoujécie 1, Kotobrzeg 2, Kartuzy 1,
WINB - 1

Gmina - 2

Cztonkowie izby — 0

Inni — 10 (osoby fizyczne, organy)

Razem: 42
W stosunku do roku 2012 (14 wnioskow), widaC wyrazny przyrost skarg jakie

wptynety z organdw nadzoru budowlanego.

Prowadzone sprawy w rozbiciu ilosciowym na poszczegolnych rzecznikow:
A. Kontynuacja z lat poprzednich:
Henryk Demkowicz — 2
Janusz Gasior — 1
Piotr Rozanski - 1
Janina Stachura - 1
Wiestaw Szarkowski - 3
B. Rok sprawozdawczy:
Henryk Demkowicz — 4
Bronistaw Gazinski —
Janusz Gasior - 5
Piotr Iwat — 5
Zbigniew Przybysz - 4
Piotr Rozanski — 4
Janina Stachura — 4
Wiestaw Szarkowski - 8
Wiodzimierz Zaborowski - 4




Informacja uzupetniajaca, dotyczaca mijajacego 4-letniego okresu sprawozdawczego
(2010-2013), w odniesieniu do ilosci rozpatrywanych spraw przez poszczegdlnych
rzecznikow:

Henryk Demkowicz — 16

Bronistaw Gazinski — 10

Janusz Gasior — 14

Piotr Iwat — 16

Zbigniew Przybysz - 13

Piotr Rézanski — 12

Janina Stachura — 12

Wiestaw Szarkowski - 29

Witodzimierz Zaborowski - 16

tgcznie w minionej kadencji (liczac okresy sprawozdawcze 2010-2013) organ
Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej ZOIIB prowadzit 138
postepowan wyjasniajacych (w tym 124 w trybie odpowiedzialnosci zawodowej i 14
w trybie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej).

I11. Szkolenia

Iv.

W dniach 24-25 maja 2013 roku w Fojutowie zostato przeprowadzone szkolenie
regionalne dla czionkdow organdéw OROZ i OSD Zachodniopomorskiej, Lubuskiej,
Kujawsko-Pomorskiej i Pomorskiej Izby Inzynierow Budownictwa. Zagadnienia objete
szkoleniem dotyczyly przede wszystkim kwestii prawnych i proceduralnych zwigzanych
z bezposrednim  funkcjonowaniem rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej oraz
okregowych saddw dyscyplinarnych. W czesci szkolenia zwigzanej wprost
z wykonywaniem funkcji rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej, zostaty omodwione
miedzy innymi nastepujace kwestie:

- zagadnienia prawne i formalne w sprawach wszczynanych z wnioskow Powiatowych
Inspektoréw Nadzoru Budowlanego, ze szczegdlnym uwzglednieniem biegu terminu
przedawnienia,

- obowiazujace terminy wszczecia i zakonczenia postepowania wyjasniajacego
w odniesieniu do rdznego rodzaju wykonywanych samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie,

- odpowiedzi i wyjasnienia - udzielane przez prawnikow prowadzacych szkolenie — na
szczegbtowe pytania i problemy zgtaszane przez uczestnikéw szkolenia.

W dniach 13-15 czerwca 2013r. w Warszawie odbyto sig¢ szkolenie centralne dla
rzecznikow — koordynatorow i przewodniczacych OSD, na bazie dotychczasowych spraw
wplywajacych do sadéw dyscyplinarnych i rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej, ze
szczegdlnym podniesieniem postepowan prowadzonych z wnioskéw PINB. Szkolenie
prowadzili prawnicy kancelarii obstugujgcych Polskg Izbe Inzynierow Budownictwa.
Szkolenie bylo potaczone z naradg przedstawicieli Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego oraz Wojewodzkich Inspektorow Nadzoru Budowlanego.

Sprawy organizacyjne
W roku 2013 odbyly sie 4 posiedzenia organu rzecznika odpowiedzialnosci

zawodowej. Posiedzenia miaty charakter szkoler wewnetrznych na podstawie wybranych
spraw prowadzonych przez rzecznikéw. Poza tym kazdorazowo dokonywano przegladu
prowadzonych postepowan wyjasniajacych pod katem dotrzymywania obowigzujacych
termindw na rozpatrzenie sprawy przez organ. Na czesci szkolen byta przekazywana




przez koordynatora informacja dotyczaca przebiegu i tematyki szkolen organizowanych
przez Polskg Izbe Inzynieréw Budownictwa w Warszawie.

. Whioski.
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Konieczne sg dalsze szkolenia i konsultacje przy udziale prawnikow, w celu
wypracowania jednoznacznych zasad prowadzenia postepowan wyjasniajacych,
szczegllnie w odniesieniu do termindw przedawnienia spraw w odniesieniu do
roznych samodzielnych funkcji technicznych.

Wskazane bytyby okresowe konsultacje organdw (badZ ich przedstawicieli) OROZ
i OSD, w celu wyjasniania pojawiajacych sie watpliwosci m.in. w zakresie sposobu
formutowania przez rzecznikow wnioskéw do OSD, kwalifikacji trybdw postepowania,
sposobu okreslani przedawnienia jak réwniez podejmowanych rozstrzygnie¢ przez
0SD.

Wdaje sie, ze wskazane bytyby takze konsultacje pomiedzy OROZ a reprezentantami
Powiatowych Inspektoréw Nadzoru Budowlanego — przy wspoétudziale przedstawicieli
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego - ktére pozwolityby na
wypracowanie wtasciwej formy wnioskow o wszczecie postepowania wyjasniajacego,
kierowanych przez organa nadzoru budowlanego do OROZ.

Jednoznacznego uporzadkowania wymaga sposob procedowania spraw w przypadku
stwierdzenia przez WINB badZz PINB popetnienia przez cztonka Izby przestepstwa
przekroczenia uprawnien czy fatszowania dokumentow w tym zakresie.

. Pomimo wzrostu o ca. 10% skarg w stosunku do roku 2012, podnoszone w skargach

zarzuty nie wskazujg azeby nastgpito obnizenie jakosci wykonywania samodzielnych

funkcji technicznych przez czlonkéw Izby.
Nastgpit wzrost o ok. 80% ilosci wnioskdw o wszczecie postepowania wyjasniajacego

kierowanych do OROZ przez organa nadzoru budowlanego.

W zwiazku z tym, ze dobiegta konca kolejna kadencja dziatalnosci Izby Inzynierdw,

chciatbym bardzo serdecznie podziekowal za 4-letnig wspdtprace przede wszystkim
Kolezance i Kolegom Rzecznikom oraz Pani dbajgcej o wtasciwe funkcjonowanie biura
Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Zachodniopomorskiej Okregowej
Izby Inzynieréw Budownictwa, a takze Panu Przewodniczacemu ZOIIB prof. Zygmuntowi
Meyerowi, Radzie Okregowej, wszystkim cztonkom Okregowego Sadu Dyscyplinarnego,
Komisji Kwalifikacyjnej, Komisji Rewizyjnej, Panu Dyrektorowi Izby, Prawnikom oraz
pozostatym pracownikom i sympatykom ZOIIB.

Sprawozdanie sporzadzit:

P

Wiesgtaw \Szarkowski

(koovfynato OROZ ZOIIB)

Zataczniki:
1. Statystyka prowadzonych spraw



