UCHWALA NR 17/PR /2017

PREZYDIUM OKREGOWE] RADY

ZACHODNIOPOMORSKIEJ OKREGOWE] IZBY INZYNIEROW BUDOWNICTWA

z dnia 24 pazdziernika 2017 r.

W sprawie: przyjecia opinii prawnej dotyczgcej uiszczenia kwoty podatku
od umowy pozyczki udzielonej Polskiej Izbie Inzynieréw Budownictwa.

samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (tj. Dz.U. z 2016 r., poz.
1725), § 4 ust. 5, § 5 ust. 1 pke 6 Regulaminu okregowych rad Polskiej I1zby Inzynieréw
Budownictwa poprawionego i uzupetnionego przez II Nadzwyczajny Krajowy Zjazd PIIB 20
sierpnia 2015 r., uchwala si¢ co nastepuje:

1.

Sekretarz ZOIIB

Adam Boridko

§1

W zwiazku 2z zamiarem zawarcia przez Zachodniopomorskq Okregowy Izby Inzynieréw

Budownictwa i Polskg Izbg Inzynieréw Budownictwa umowy pozyczki i z uwagi na powstale
w okregowych izbach inzynieréw budownictwa watpliwosci dotyczace podmiotu zobowigzanego
do uiszczenia podatku od czynnosci cywilnoprawnej w postaci umowy pozyczki, przyjmuje si¢ do
wiadomosci opini¢ prawng sporzadzong przez radce prawnego Krzysztofa Zajaca, sfwiadczacego
ustugi prawne na rzecz Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

W opinii prawnej, o ktérej mowa w ust, 1, wskazano ze obowizzek podatkowy przy umowie
pozyczki ciazy na bioracym pozyczke, tj. na Polskiej Izbie Inzynieréw Budownictwa,

Opinia prawna, o ktérej mowa w ust. 1, jest zgodna z opinia prawna wydang wczesniej przez
Kancelarie Radcow Prawnych Licht & Przeworska s.c. Swiadczacy uslug; prawne na rzecz

Zachodniopomotskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa,

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Prezes Krajowej Rady

Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa

Opinia Prawna

w sprawie wydatkowania $rodkow finansowych okregowych izb inzynierow
budownictwa na pozyczki z przeznaczeniem na sfinansowanie remontu j rozbudowy siedziby

Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa.

Przedmiot opinii:

Przedmiotem opinii jest ustalenie, czy remont i rozbudowa siedziby Polskiej Izby
Inzynieréw Budownictwa jest jednym z celéow statutowych samorzadu zawodowego
inzynieréw budownictwa, oraz czy srodki okregowych izb inzynier6w budownictwa
wydatkowane na ten cel w formie pozyczek podlegaja opodatkowaniu podatkiem

dochodowym od 0s6b prawnych.

Stan Faktyczny:

Polska Izba inzynieréw Budownictwa nabyta nieruchomos$¢ w Warszawie przy ul.
Kujawskiej z przeznaczeniem na siedzibe. Budynek wymaga remontu i rozbudowy w celu
przystosowania do potrzeb samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa.

W celu sfinansowania prac budowlanych okregowe izby inzynieréw budownictwa
zamierzajg udzielié Polskiej Izbie Inzynieréw Budownictwa pozyczek przeznaczonych na ten

cel.

Stan Prawny:

Siedziba: ul. Mazowiecka 6/8, 00-048 Warszawa, Tel. +48 22 893 30 10. Fax +48 22 893 30 11
E-mail: l)iurowarszawa@kzajac,com_pl. www.kzajac.com.pl
NIP: 826-1 17-41-34 REGON 712386534 Nr rachunkn hankaweda. €T 1000 24470 Annn anan -



Rozwinigcie zadan izby mozliwe jest w statucie, o ktérym mowa w art. 7 ust.? ustawy.

Krajowy Zjazd PIIB skorzystat z mozliwosci okreslonych w w/w przepisie i w § 7 ust.1
dookreslil szereg zadan samorzadu zawodowego, w tym w pkt 8 wymienil jako dzialalnogé
statutows prowadzenie dziatalnosci o charakterze szkoleniowym, kulturalnym i sportowym,
shuzacej integracji czlonkéw Izby oraz promocji.

Dziatalno$¢ samorzadu zawodowego jako jednolite; organizacji jest finansowana z jego
majatku na podstawie art. 58 ust.1 ustawy. Przepis ten stanowi zasade jednolitego majatku
samorzadu zawodowego przeznaczonego na finansowanie dzialalnosci samorzadu

zawodowego.

Majatek samorzadu zawodowego stanowig $rodki finansowe oraz nieruchomosci i mienie
ruchome (art. 58 ust.2 ustawy). Majgtek samorzadu zawodowego tworza majatki
poszezegblnych izb zarzadzane na podstawie art. 58 ust. 4 ustawy przez wlasciwe rady izby.

Statut w § 21 ust. Iwskazuje ponadto, ze dzialalnogé Izby jest finansowana z jej majatku.
Statut w tym przepisie wskazuje na zasade, Jjakg powinno by¢ finansowanie dzialalnos$ci
samorzadu zawodowego inZynieréw budownictwa z jego majatku. Zasadzie tej nie
przeczy potwierdzona statutowo odrebno$¢ osobowosci prawnej poszczegélnych jednostek
organizacyjnych samorzadu zawodowego ani tez odrebnogé zarzadzania majatkami tych
jednostek regulowana w § 21 ust.4 statutu.

Potwierdzeniem regulacii statutowych jest m.in. § 2 zasad gospodarki finansowej
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa wskazujgey iz PIIB jest organizacja samorzadu
zawodowego inzynieréw budownictwa dzialajacg na zasadzie samofinansowania. Dziatalnog¢
PIIB jest finansowana z wlasnego majatku, ktory stanowig srodki finansowe oraz

nieruchomosci i ruchomoscei.

Nalezy podkreslié, ze w rozumieniu zasad gospodarki finansowej przez PIIB
rozumie si¢ Krajowg i okregowe izby inzynieréw budownictwa (§ 1 ust.2 pkt 1) co
oznacza, ze zasady gospodarki finansowej uznaja jako wlasny majatek PIIB $rodki
finansowe oraz nieruchomosci i ruchomosci zaréwno Izby Krajowej jak i izb

okregowych.

Powyisze oznacza w szczegolnosci, ze w ramach samorzgdu zawodowego inzynieréw
budownictwa wydatkowanie Srodkéw finansowych zaréwno Izby Krajowej jak i izb
okregowych nieruchomosci zaréwno Izby Krajowej jak i izb okregowych jest
traktowane jako finansowanie wlasnego majatku na zasadzie samofinansowania.

W konsekwencji nalezy wskazaé, ze wydatkowanie przez okregowe izby $rodkow
finansowych na sfinansowanie remontu i modernizacji siedziby PIIB jest zgodnym z
zasadami gospodarki finansowej finansowaniem celem statutowym w ramach
samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa,

Nie ma przy tym znaczenia forma prawna finansowania (np. pozyczka, darowizna).

Mozliwos¢  finansowania nabywania nieruchomosci stanowigcych majatek
samorzadu zawodowego jak i wynikajgcey z tego obowigzek utrzymywania w nalezytym
stanie i powigkszania jego wartosci poprzez naklady inwestycyjne nie moze budzi¢
zadnych watpliwosei i jest realizowane przez wszystkie jednostki organizacyjne

samorzadu zawodowego.



Dzialania te byly przedmiotem wielokrotnych kontroli stuzb skarbowych, ktére nie
kwestionowaly tego rodzaju wydatkéw jako celow statutowych. Nie kwestionowaly takze
zasadnosci finansowania tej dzialalnoSci z pozyczek uzyskanych od innych jednostek
organizacyjnych samorzadu zawodowego traktujac je jako wydatki ponoszone w celu

realizacji celow statutowych.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania wyrazam opini¢, Ze finansowanie
remontu i rozbudowy siedziby PIIB jest celem statutowym wszystkich jednostek
organizacyjnych samorzadu zawodowego inZynieréw budownictwa (Izby Krajowej i izb
okregowych) i brak jest prawnych przeszkéd do wydatkowania na ten cel §rodkéw
wszystkich jednostek organizacyjnych samorzadu zawodowego.

Przechodzac do zagadnien prawno-podatkowych wskazaé nalezy, ze pozyczka nie jest
przychodem zaréwno dla Pozyczkobiorcy poniewaz podlega zwrotowi, jak i pozyczkodawcy
poniewaz poza otrzymanymi odsetkami jej zwrot nie zwigksza jego majatku.

Zgodnie z art.12 ust.4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz.1888 z pozn. zm.) do przychodéw podlegajacych

nastgpnie opodatkowaniu nie zalicza sie:

1) pobranych wplat lub zarachowanych naleznosci na poczet dostaw towardw i ustug, ktére
zostang wykonane w nastepnych okresach sprawozdawczych, a takze otrzymanych lub
zwréconych pozyczek (kredytow), w tym réwniez uregulowanych w naturze, z wyjatkiem
skapitalizowanych odsetek od tych pozyczek (kredytow);

2) kwot naliczonych, lecz nieotrzymanych odsetek od naleznosci, w tym réwniez od

udzielonych pozyczek (kredytow).

Potencjalnie, stosownie do w/w przepisu, podatek dochodowy od 0séb prawnych
moglby si¢ naleze¢ od przychodu z odsetek od pozyczki. Jednak, podobnie jak wszystkie
przychody samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa, przeznaczone na cele statutowe

nie podlegajg one opodatkowaniu tym podatkiem.

O powyzszym przesadzaja, w szczegdlnosci przepisy rozdzialu4 - zwolnienia
przedmiotowe - art. 17 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych zgodnie z
ktérym wolne od podatku sa:

4) dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. Ic, ktérych celem statutowym jest
dzialalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, oswiatowa, w tym réwniez polegajaca na
ksztalceniu studentéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony
srodowiska, wspierania inicjatyw spolecznych na rzecz budowy drég i sieci
telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony
zdrowia i pomocy spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spolecznej inwalidéw oraz kultu
religijnego - w czg¢éci przeznaczonej na te cele;

6c) dochody organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w przepisach o
dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie - w czgsci przeznaczonej na
dzialalno$¢ statutows, z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej;

39) dochody zwiazkéw zawodowych, spoleczno-zawodowych organizacji rolnikéw, izb
rolniczych, izb gospodarczych, organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta,



Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady dziatania samorzadu zawodowego
inZynieréw budownictwa jest ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych

architektow oraz inzynieréw budownictwa (Dz.U. 22016 r. poz. 1725).

Stosownie do art. 3 ust.2 ustawy samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa tworza
cztonkowie zrzeszeni w izbie inzynieréw budownictwa, ktéra zgodnie z art. 7 ust. 1 ma

0sobowo$¢ prawna.

Statut samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa w § 4 ust5 doprecyzowuje
rozumienie tego przepisu wskazujac, iz 0sobowos§é prawng posiadajg jednostki organizacyjne
samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa (art. 9 ust.1 ustawy) Krajowa Izba noszgca
nazwe Polska Izba Inzynieréw Budownictwa (§1 ust.2 pkt 1 statutu) i 1zby okregowe.

Nalezy jednak podkreslié, ze jest to ustawowo nadana o0sobowosé prawna izby
inzynieréw budownictwa jako samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa.

Izby okrggowe, mimo statutowo okreslonej osobowosci prawnej pozostaja czescia
jednego samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa, posiadaja tez jednolicie okre$lone
cele statutowe i zobowigzane sa do stosowania si¢ do uchwat organdéw Krajowej Izby, ktéra
jest najwyzsza jednostka organizacyjng samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa

(art.27 ustawy).

Wystarczy wskazaé, ze okregowe izby, w tym okregowe zjazdy, nie majg prawnych
mozliwosci uchwalenia statutu ani regulaminéw okreslajacych organizacj¢ organéw izby i
trybu ich dzialania, a kompetencje takie posiada, takze wobec izb okregowych, Krajowy
Zjazd Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa stosowanie do przepisu art. 31 pkt 5 ustawy.

Ustawowe zadania samorzadu zawodowego okresla art. 8, zgodnie z ktérym do

zadan samorzadow zawodowych nalezy, w szczegblnosci:

1) sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu przez
czlonkow izb;

2) reprezentowanie i ochrona intereséw zawodowych swoich cztonkow:;

3) ustalanie zasad etyki zawodowej i nadzér nad jej przestrzeganiem;

4) nadawanie i pozbawianie uprawnien budowlanych w specjalnosciach, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane, zwanych dalej "uprawnieniami budowlanymi",
uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz nadawanie ; pozbawianie tytutu IrZeczoznawcy

budowlanego;

5) (uchylony);

6) wspoldziatanie z organami administracji rzgdowej i organami samorzadu terytorialnego
oraz z innymi samorzadami zawodowymi i stowarzyszeniami zawodowymi;

7) (uchylony);
8) wspoéldziatanie w doskonaleniu kwalifikacji zawodowych architektéw lub inzynieréw

budownictwa;

9) zarzadzanie majatkiem i dzialalnoscig gospodarcza samorzadu zawodowego;

10) prowadzenie postepowan w zakresie odpowiedzialnoéci zawodowej i dyscyplinarnej
cztonkéw samorzadow zawodowych;

11) opiniowanie projektéw aktoéw normatywnych dotyczacych architektury lub budownictwa;

12) organizowanie i prowadzenie instytucji samopomocowych oraz innych form pomocy
materialnej cztonkom samorzadow zawodowych;

13) prowadzenie list czlonkow samorzadow zawodowych;

14) realizacja zadan statutowych,



spoldzielczych zwiazkéw rewizyjnych, organizacji pracodawcéw i partii politycznych,
dziatajacych na podstawie odrebnych ustaw - w czesci przeznaczonej na cele statutowe, z
wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ib. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczace podatnikow przeznaczajacych
dochody na cele statutowe lub inne cele okreslone w tym przepisie, ma zastosowanie, jezeli
dochéd jest przeznaczony i - bez wzgledu na termin - wydatkowany na cele okreélone w tym
przepisie, w tym takze na nabycie §rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych shuzacych bezposrednio realizacji tych celéw oraz na oplacenie podatkéw
niestanowigcych kosztu uzyskania przychodéw, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 5a.

PIIB jest organizacjg pozytku publicznego w rozumieniu art.3 ust.] i 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz.U. z 2016 . poz.

1817 z pézn. zm.) zgodnie z ktérym:

1. Dzialalnoscig pozytku publicznego jest dzialalnos¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.
2. Organizacjami pozarzadowymi sa:

1) niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzadowymi osobami prawnymi,

2) niedzialajace w celu osiggniecia zysku
- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym

odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z
zastrzezeniem ust. 4.

Brak jest podstaw w oparciu o analize¢ ustawy z 2003 r. o dzialalnosei pozytku
publicznego i o wolontariacie, do stwierdzenia, ze do uznania podmiotu za organizacja
pozarzgdowg winien on spetnia¢ inne wymagania niz te okreslone w art. 3 ust. 2 cyt. Ustawy
(tak wyrok WSA z dnia 24 maja 2016 r. sygn. akt I SA/Ke 239/16 LEX nr 2054152).

Podobnie NSA w wyroku z dnia 26 stycznia 2012 r. sygn.. akt I GSK 2457/11
ONSAIWSA 2014/2/33 stwierdzil, ze ,.Zmiana art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze
zm.), dokonana ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 146), przez
dodanie m.in. pkt 4, nie rzutuje na rozumienie pojecia "organizacja pozarzadowa",
zdefiniowanego w art. 3 ust. 2 ustawy zmienionej.”.

Powyzsze oznacza, ze samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa, uzyskujac
osobowo$¢ prawna na podstawie ustawy, wykonujac zadania publiczne i nie posiadajac celu
W postaci uzyskiwania zysku, przeznaczajac swoje dochody na realizacje celow statutowych
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od 0séb prawnych.

Mozliwe jest w ramach realizacji celéow statutowych finansowanie remontu j
modernizacji siedziby PIIB z nie podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych pozyczek udzielanych przez inne jednostki organizacyjne samorzgdu
zawodowego inzynieréw budownictwa.



Whioski:
Okregowe izby inzynieréw budownictwa moga udziela¢ Polskiej Izbie Inzynieréw
Budownictwa pozyczek na sfinansowanie remontu i rozbudowy siedziby Polskiej Izbie

Inzynierow Budownictwa.

Srodki przeznaczone na sfinansowanie remontu i rozbudowy siedziby sg wydatkami
na cele statutowe i nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych.

Zastrzezenia:

Opinia zostata sporzadzona wedtug stanu faktycznego i prawnego obowigzujacego na

dzien 17 pazdziernika 2017 r.
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